Dictamen de la Comision de Gobernacion vy
Poblacion, que contiene minuta con proyecto de
decreto que declara el dia 12 de octubre de cada
afo como “Dia de la Nacion Pluricultural™.

CAMARA DE
DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la minuta con proyecto de decreto que declara
el dia 12 de octubre de cada afio como “Dia de la Nacién Pluricultural”, por lo que
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento™ se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

I. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

[l. El apartado denominado "Contenido de la minuta”, se hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

V. En el apartado denominado "Valoracion juridica de la minuta™ se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones"”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este Organo colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad y
necesidad.

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que esta
dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.
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VIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

. Antecedente Legislativo.

Con fecha 13 de octubre de 2016 el senador Jorge Toledo Luis, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se declara el 12 de octubre de cada afio como dia
de la nacion pluricultural.

En la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Senadores fue turnada dicha
Iniciativa a las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y Estudios Legislativos
para su analisis y dictamen correspondiente.

En la sesion ordinaria celebrada por la colegisladora el dia 16 de marzo de 2017,
se aprob6 el Dictamen a la propuesta de mérito, turnandose a la Camara de
Diputados para los efectos constitucionales.

En la sesion ordinaria celebrada el dia 23 de marzo de 2017 en la Camara de
Diputados, se dio cuenta de la Minuta que contiene Proyecto de Decreto por el que
el Honorable Congreso de la Unién declara el 12 de octubre como Dia de la Nacién
Pluricultural, la cual fue turnada en la misma fecha a la Comisién de Gobernacion,
para su estudio y dictamen.

Durante la LXIV legislatura, la minuta de referencia se mantuvo en la Comision de
Gobernacion y Poblacion arribando a esta Comision en fecha 11 de octubre de
2018.

1R Contenido de la Minuta.
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La colegisladora tiene como objetivo que el Honorable Congreso de la Union declare
el 12 de octubre de cada afio, como el “Dia de la Nacién Pluricultural”, para
reconocer y reafirmar el caracter multiétnico, pluricultural y multilingtie de nuestra
nacion, lo que a su vez permitira:

Preservar la riqueza cultural, étnica y linguistica, reconociendo las raices que
contribuyeron a crear nuestra identidad nacional.

Afianzar una democracia pluralista e igualitaria que nos permita convivir entre
personas de diferentes origenes, pueblos, nacionalidades, religiones,
costumbres, visiones, valores, géneros, y edades.

Procurar la eliminacion toda forma de exclusion étnica, cultural o a causa de
cualquier otra diferencia.

Aportar a la construccidon de una vision de Estado y una cultura politica
publica intercultural, reforzando criterios transversales de pertinencia cultural
y orientacion intercultural.

IV.  Valoracion juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la minuta de mérito, previamente se estudia
el marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda propuesta que pretenda adquirir
el rango de decreto ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad.
Se requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

El articulo 2 constitucional reconoce el caracter pluricultural de nuestra nacion,
compuesta por los pueblos originarios que hoy persisten como parte esencial de
nuestra identidad nacional.

Procurar la inclusion y revalorizacion de dichos pueblos a la cultura mexicana, es si
duda un fin constitucional.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las propuestas deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.
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La propuesta pone en evidencia la profunda deuda que como nacién tenemos con
nuestras raices y contribuye a preservar la identidad indigena de los pueblos y
comunidades que en su conjunto constituyen a México.

Reconocer y revalorar los multiles componentes indigenas de nuestra identidad
como nacioén, es un objetivo trascendente.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucién de un fin social superior. Por el contrario, en lo tocante a los
derechos o la instauracion de mecanismos que directa o indirectamente
favorezcan su ejercicio o reconocimiento, el legislador debe observar el
principio pro persona, procurando lo que mas faorezca al individuo, sin
generar afectaciones a derechos de terceros.

Al construir una visibn de Estado y una cultura politica publica intercultural,
reforzando criterios transversales de pertinencia cultural y orientacion intercultural,
el legislador esta favoreciendo el ejercicio de derechos constitucionalmente
reconocidos, por lo que se considera que el disefio normativo es eficaz en el
cumplimiento de su objetivo.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcibn normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

La propuesta contenida en la minuta, guarda congruencia con temas que han sido
considerados prioritarios por esta legislatura, como lo es la aprobacion de la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, que sienta las bases para unificar
diversas identidades étnicas -incluida la mestiza predominante- en el alcance y
solucidn de los histéricos saldos que mantenemos con nuestros pueblos originarios.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la minuta que contiene el
Proyecto de Decreto de mérito, en los términos siguientes:

V. Consideraciones
Esta comision dictaminadora considera viable, oportuna y emite dictamen con el

caracter de positivo, respecto a la declaratoria propuesta en la iniciativa bajo
analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:
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La composicion pluricultural de nuestra nacién, limitada y tardiamente reconocida
por nuestras leyes, pone en evidencia la profunda deuda que como nacion tenemos
con nuestras raices, misma que no puede seguir siendo ignorada y que no se saldo
con la reforma constitucional al articulo 2.

En nuestros pueblos indigenas persiste una lacerante desigualdad; pauperizados,
excluidos y discriminados, los pueblos y las personas indigenas no han cejado en
la digna y justa lucha por el reconocimiento de sus derechos, que fueron en otra
época no reconocidos, sino arrebatados al Estado, con la reforma constitucional de
1994.

A un cuarto de siglo de haberse visibilizado esta lucha, los avances en el
reconocimiento de nuestra pluriculturalidad, los derechos especiales y las
necesarias protecciones que corresponden a los pueblos y comunidades indigenas,
son tangibles, pero magros y han tenido un costo altisimo.

México aun debe mucho a sus pueblos originarios. Nuestro sistema juridico urge
ser enriquecido en temas como el reconocimiento pleno de sus derechos, su plena
capacidad de autodeterminacion, la obligacion del Estado de consultarles en los
temas que los involucran, la obligaciéon de planear junto con ellos el desarrollo
nacional, y de manera relevante, dotar de certeza a sus territorios, en los que deben
poder actuar con soberania.

Es necesario definir politicas y acciones publicas relativas a la implementacion de
los derechos de los pueblos indigenas, en un marco de desarrollo integral,
intercultural y sostenible, pero sobretodo de progresividad y pleno reconocimiento.

Es necesario también, establecer un dialogo sostenido e incluyente con los pueblos
indigenas basado en una relacion de respeto e igualdad, que reconozca a dichos
pueblos, su autoridad y capacidad de tomar decisiones y definir el destino de sus
territorios, de conformidad con sus sistemas normativos.

Es necesario implementar mecanismos legales de consulta cada vez que se
prevean medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectar sus derechos
colectivos, pues ello ha sido asumido como compromiso internacional en diversos
instrumentos internacionales, pero de manera relevante el convenio 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas.
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La falta de herramientas juridicas adecuadas y la invisibilizacion a que fueron
sometidos durante décadas los pueblos y comunidades indigenas, dificultdé la
integracion cultural de nuestra nacién y el reconocimiento efectivo de los derechos,
por ello es pertinente resignificar el 12 de octubre, para celebrar la riqueza cultural
de México, procurando un dialogo permanente, constructivo y en igualdad de
condiciones con nuestros pueblos indigenas, reconociendo y garantizando sus
derechos y formas de organizacion, en un contexto de disminucion y erradicacion
de desigualdades y de no discriminacion.

Es especialmente significativo que en 2019, afio internacional de las lenguas
indigenas, se apruebe el presente decreto, que entre otras cosas motivara la
revalorizacion del conjunto de lenguas e idiomas de nuestros pueblos indigenas.

Por las razones aqui expuestas se considera de la mayor importancia aprobar la
minuta en estudio, que propone declarar el 12 de octubre de cada afio, como el “Dia
de la Nacion Pluricultural”, a fin de Motivar el conocimiento, reconocimiento,
valoracion y promocion de la riqueza multicultural, pluriétnica y multilinglie que
caracteriza a nuestra nacion.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito con una vigencia que corre a partir del
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizacion de ningn ordenamiento
juridico, ni la publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, el decreto no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace
viable su inmediata entrada en vigor.

Sin embargo, advertimos que el primer articulo transitorio proponia encomendar a
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, junto con las
secretarias de Gobernacion y Educacién Puabica y el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas; organizar, convocar y coordinar la participacion ciudadana e institucional
para la conmemoracion relacionada con esta efeméride nacional; sin embargo,
dicha comision se transformo en el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, en
virtud de una reforma legal reciente.

En este tenor, se propone, sin afectar el fondo del decreto aprobado por la
colegisladora, actualizar el primer articulo transitorio para reflejar correctamente a
la institucion que hoy se encarga de la atencién y dialogo con nuestros pueblos
originarios.
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VIl.  Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara el dia 12 de octubre de cada afio, como el “Dia
de la Nacion Pluricultural.

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Union declara el dia 12 de octubre
de cada afo, como el “Dia de la Nacion Pluricultural”.

TRANSITORIOS

Primero. La Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Educacion Publica, el
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas y el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas seran los responsables de organizar, convocar y coordinar la
participacion ciudadana e institucional para la conmemoracion relacionada con esta
efeméride nacional.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.”

Se devuelve al Senado de la Republica para los efectos de la fraccion E del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 13 dias del mes de febrero de
2019.
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Dip. Jorge Angel Sibaja MORENA
Mendoza
Dip. Jorge Arturo PAN

Espadas Galvan

s

Pagina 8 de 12




DIPUTADOS

= e

NOMBRE

Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacién, que contiene minuta con proyecto de
decreto que declara el dia 12 de octubre de cada
ano como “Dia de la Nacién Pluricultural®.

GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Dip. Felipe Fernando 'I:.,\"'_- ";L?.
Macias Olvera PAN N\Y 4
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Aréchiga Santamaria
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Pagina 10 de 12




DIPUTADOS

e =

Dictamen de fa Comisién de Gobernacién y
Poblacion, que contiene minuta con proyecto de
decreto que declara el dia 12 de octubre de cada
ano como “Dia de la Nacién Pluricultural®.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Dip. Lizeth Amayani
Guerra Méndez MORENA
Dip. César Agustin g
Hernandez Pérez MORENA |

Dip. Héctor Guillermo
de Jesis Jiménez y
Meneses

Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera

Dip. José Angel Pérez

Hernandez fes
Dip. Carmen Julia MC A
Prudencio Gonzilez = FAE ;“
——— ]
Dip. Vale:ntln Reyes MORENA
Lopez
Dip. Laura Angélica
Rojas Hernandez B ‘
, )
— Cj _

Pagina 11 de 12




Dictamen de fa Comision de Gobernacién y
Poblacién, que contiene minuta con proyecto de
decreto que declara el dia 12 de octubre de cada
ano como “Dia de la Nacién Pluricultural”.

DIPUTADOS

= e

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
( W
Dip. Luis Ferr]ando MORENA
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